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Zywnos¢ i smakotyki ze Sprawiedliwego Handlu,
a sprawa zywienia dzieci i mtodziezy w szkotach.

Folder informacyjny oceny prawnej dla edukatordéw i partneréw
Fundacji “Koalicja Sprawiedliwego Handlu” - Fairtrade Polska
[opracowanie Przemystaw Zak z Zak i Wspdlnicy Biuro Prawne Sp. z 0.0.]

Edukatorzy prowadzacy na zlecenie Fundacji warsztaty i pogadanki podpisali umowy, zgodnie
z ktérymi zobowigzujg sie do nieprowadzenia podczas zaje¢ w szkotach sprzedazy ani promocji
konkretnych marek czy sklepdw. Bytoby to bowiem wykorzystaniem srodkéw publicznych dla celéow
komercyjnych a ponadto podwazatoby wiarygodnos¢ prowadzonych dziatan edukacyjnych.

Z drugiej strony Fundacja wrecz zacheca?, by produkty Sprawiedliwego Handlu wprowadza¢ do szkét
w odpowiedni sposdb [np. poprzez sklepiki szkolne?].

Jednak w 2015 roku wprowadzono przepisy zawierajace liste produktéow dozwolonych w szkotach
i przedszkolach, by chroni¢ dzieci przed pozostata “niezdrowg” zywnoscig®. W zwigzku z tym
edukatorzy Fundacji oraz szkoty, bedace naszymi partnerami, spotkaty sie z nowym systemowym
problemem dla swojej aktywnosci na rzecz Sprawiedliwego Handlu.

! Kryteria Szkét Przyjaznych dla Sprawiedliwego Handlu: Kryterium V: Szkola sprzyja wprowadzaniu
produktow Sprawiedliwego Handlu na swoim terenie oraz w spotecznosci lokalnej. Co jest wymagane?
Stosowanie produktow Sprawiedliwego Handlu w trakcie dziatan promujgcych idee Fair Trade.
http://www.spolecznosci.fairtrade.org.pl/kampania/szkoly-kryteria

2 Produkty Sprawiedliwego Handlu w sklepikach szkolnych — jak je promowa¢?, Tomasz Makowski, Fundacja
,Koalicja Sprawiedliwego Handlu”, Krakow 2014 http://www.spolecznosci.fairtrade.org.pl/wp-
content/uploads/2014/05/FKSH-podrecznik-FT-dla-sklepikow-szkolnych-web-color.pdf

3 Kilka stéw wyjaénienia. Przepisy chronig poprzez restrykcyjne wskazanie zamknietego katalogu dozwolonych
srodkoéw spozywcezych dla trzech celow 1) sprzedazy gotowych $rodkéw spozywcezych, 2) przygotowywania
positkéw w ramach Zywienia zbiorowego oraz 3) reklamy i promocji. Dzigki takiemu zabiegowi jednostki
oswiaty staja si¢ enklawami “spokoju” od $rodkoéw spozywczych, ktore sa kwalifikowane jako [potocznie
nazywajac] “niezdrowe”. Srodki, ktorych nie ma ujetych w rozporzadzeniu sa bowiem odpowiednio zakazane do
sprzedazy, zakazana jest ich reklama jak i promocja lub wykorzystywanie w prowadzeniu zbiorowego zywienia
dzieci i mtodziezy. Warto wspomnie¢, ze kontrowersje rodzi umieszczenie w katalogu [lub nie umieszczenie]
konkretnych $rodkéw [np. czekolada lub sol] oraz sposdb wprowadzenia przepisow w zycie bez pozostawienia
czasu na przygotowanie producentom [np. http://natemat.pl/160875.slynny-kubus-wyrzucony-ze-szkoly-prezes-
maspexu-wstyd-mi-za-to-panstwo] nie za§ o fakt wprowadzenia restrykcyjnego rezimu prawnego na terenie
szkot.
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Spis tresci:

Co znajdziecie w folderze? 1
Regulacje prawne, bedace podstawg opracowania i gtéwna ich zmiana w 2016. 1
Na skroty! 2

Doktadniejsze wyjasnienie.
1. Problem i odpowiedz
2. Czy jest jaki$ myk?

o U W w

3. Reklama i promocja - nie! No dobrze ale czym jest promocja?

Co znajdziecie w folderze?

Folder ma charakter informacyjny, zawierajgcy elementy opinii prawnej. Na poczatku znajdziecie
procz informacji o regulacjach prawnych, bedacych podstawg opracowania - czes¢ “na skréty”.
Zawiera ona syntetyczng kwintesencje wnioskdéw z opracowania. Jednak zachecam do zapoznania
sie z catoscig. Wyjasnienia, argumenty i odwotania do przepiséw mogg by¢ pomocne w razie
ewentualnej potrzeby uzasadnienia swoich dziatan, czy to przed dyrekcja, rodzicami lub tez
wtasciwymi organami wtadzy.

Ach, jeszcze mate zastrzezenie. Ten materiat ma przede wszystkim by¢ pomocny w praktyce, stad sita
rzeczy nie zawiera wszystkich sformutowan i poje¢ uzytych w kazdym miejscu w zgodzie z jezykiem
ustawy i prawniczym. Przyktadem gtéwnym jest produkt i srodek spozywczy. Zgodnie z ustawg
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia to pierwsze jest pojeciem wezszym od tego drugiego. Na
potrzeby materiatu sg one czasem uzywane zamiennie.

Regulacje prawne, bedgce podstawa opracowania i gtéwna ich zmiana w 2016.

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001154 *

[Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy® dzieciom i mfodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan,
jakie muszg spetniaé srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy
w tych jednostkach]

Zmiany: zakres przedmiotowy oraz sposéb redakcji catego dokumentu. W skrécie - dodano czekolade
gorzka z min 70% zawartoscia miazgi kakaowej oraz bezcukrowg gume do zucia. Ponadto
zmniejszono wymagania dla niektérych produktéw (np. catkowicie znoszac dla warzyw i owocow).
Dodano kategorie “inne”, ktére muszg jednak spetnia¢ wymagania z §1 ust. 2 Rozporzadzenia.

4 Do 2016 r. obowigzywato rozporzadzenie o identycznym tytule z 26.08.2015 r., bedace podstawa poprzedniej
wersji opracowania [http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001256]
> Whbrew tytutowi rozporzadzenia sprawa dotyczy nie tylko sprzedazy jako takie;!
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http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061711225

[Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia]

Na skroty!

Co z tqg symbolicznq czekoladg?

Czy mozna nig czestowac, pokazywac ja i inne substancje spozywcze, ktére nie znajdujg sie na liscie

tzw. dozwolonych w szkotach?

Odpowiedz asekuracyjna:

Nie. Cho¢ w przypadku czekolady rowniez “tak. “Tak” dla czekolady, ktéra od 1.09.2016 r. wrdcita do

task, o ile jest to “czekolada gorzka o zawartoéci minimum 70% miazgi kakaowej”. [20b petne wyiaénienia w pkt

1 opracowania]

Odpowiedz zyciowa:

Tak [zob. petne wyjasnienia w pkt 2 oraz dodatkowe w pkt 3 opracowania)] ale tyIko przy zachowaniu poniiszych wskazan i

duzej ostroznosci [UWAGA - wcigz na przykfadzie czekolady - ale zastrzezenia dotycza tej, ktora nie

spetnia wymagan rozporzadzenial:

1) Woydaje sie by¢ akceptowalnym poczestowanie czekolada na spotkaniu, pod warunkiem ze

2)

3)

4)

uczestnicy nie widzg i nie zobacza opakowania z nazwa jej producenta. Nie powinno
wtenczas towarzyszy¢ takiemu poczestunkowi rowniez np. wyswietlenie slajdu z czekolada
pokazujgca producenta.

Wydaje sie by¢ akceptowalnym wyswietlenie w prezentacji czekolady dla ilustracji produktow
Sprawiedliwego Handlu, pod warunkiem braku wskazania producenta [ani widocznosci
marki] oraz pod warunkiem drugim tj. umieszczenia ilustracji w serii innych nie objetych
zakazem sprzedazy, promocji lub reklamy srodkéw spozywczych [czyli np. czekolada
i herbata].

Wydaje sie by¢ akceptowalnym wymienianie $rodkéw spozywczych [nazw rodzajowych]
zakazanych na terenie placowek oswiatowych w katalogach produktéw, ktére edukowani
mogg spotkac / poszukiwac jako produktéw Sprawiedliwego Handlu, znéw pod warunkiem,
ze beda wymienione wraz z innymi produktami Sprawiedliwego Handlu.

Jest akceptowalna w mojej ocenie zacheta wprost do rozwazenia kupowania produktow
Sprawiedliwego Handlu, lecz powinna ona pas¢ w oderwaniu od bezposredniego czestowania
lub omawiania przyktadowych produktow obejmujacego ww. srodki spozywcze. Najlepszym
momentem moze by¢ np. koniec spotkania.
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5) Warto rozwazy¢ wykorzystanie do promocji idei Sprawiedliwego Handlu $rodkdéw
spozywczych, ktére sg w grupie dozwolonych®.

6) Mozna wskazaé, ze wsréd produktéw Sprawiedliwego Handlu uczniowie mogg znalezé
zarowno Srodki spozywcze dozwolone jak i nie dozwolone przez rozporzadzenie.

7) Na spotkaniach edukacyjnych nie mozna wyraza¢ bezposredniej zachety do zakupu
zakazanych srodkéw spozywczych [np. taka czekolade mozecie kupic tu i tu] lub wymieniaé
ich producentéw.

8) Warto podkresli¢, ze nie bedzie okolicznoscig tagodzacy, ze dziatanie byto adresowane nie
tylko do miodziezy ale tez dla dorostych (nauczyciele, rodzice czy petnoletni licealisci).
Natomiast trudno sobie wyobrazi¢ by uczniowie szkoty cukierniczej nie mogli w ramach swej
edukacji przygotowac takoci ze sktadnikami ze Sprawiedliwego Handlu.

9) Produkty typu czekolada mogg by¢ nagrodami w konkursach, o ile oczywiscie nie sg to
konkursy wiedzy o konkretnej firmie czy marce.

Gdzie znajde ten spis srodkow spozZywczych, ktore bez problemu mozina sprzedawac, promowac
i reklamowac w szkotach i przedszkolach?

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. dostepnym pod tym adresem
internetowym: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001154

Spis jest dos¢ jasny [nie-prawniczym jezykiem] i nie wymaga prawnika do jego zapoznania sie ;-)

Doktadniejsze wyjasnienie.
1. Problem i odpowiedz

Czy na zajeciach lub wydarzeniach nt. Sprawiedliwego Handlu moge dac dzieciakom
“sprawiedliwg” czekolade?

alternatywnie

Czy na zajeciach lub wydarzeniach nt. Sprawiedliwego Handlu moge wyswietla¢ lub pokazywaé
konkretne produkty?

To zdanie wydaje sie najlepiej [cho¢ lapidarnie] oddawad istote problemu’. Oczywiscie chodzi jedynie
o produkty, ktére nie znajdujg sie w grupach srodkéw spozywczych dozwolonych [w mys$l prawa] do

& Np. suszone owoce, orzechy, nasiona, przeciery, musy owocowe, produkty zbozowe - spetniajace wymagania z
rozporzadzenia [zob. wigcej w rozporzadzeniu: http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/ DocDetails.xsp?id=
WDU20160001154].

7 W istocie prawnie problem wytworzyt nowy przepis art. 52c¢ Ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
[dalej ubzz lub wustawa], w szczegélnoSci ust. 2 odnoszacy si¢ do reklamy 1 promocji
[http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20061711225].
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sprzedazy [a co za tym idzie legalnej reklamy i promocji w szkotach] dzieciom i mtodziezy®. Czeé¢
produktéw Sprawiedliwego Handlu [np. czekolada, kawa, cukier i pochodne] faktycznie ma tego
pecha. Ponadto Sprawiedliwy Handel to dos$¢ specyficzny obiekt edukacji, bo wprost majacy
przetozenie na interes okreslonych grup podmiotéw przedsiebiorcow. Odpowiedz mozna ujgé w dos¢
krétkiej wypowiedzi.

Nie. Cho¢ ...

Cho¢ w przypadku czekolady ... Zostata ona dopuszczona nowym rozporzadzeniem z 2016, pod
warunkiem, ze 1) jest gorzka oraz jenoczesnie 2) zawartos¢ miazgi kakaowej to min. 70%

Cho¢ po zmianach trudno ustali¢ petny katalog produktéw dopuszczonych. W §1 ust. 1 pkt 20
aktualnego Rozporzadzenia mamy bowiem pojecie “Inne”. Te inne - to produkty, ktére jednak
muszg spetnia¢ wymagania z ust. 2 m.in. zawiera¢ nie wiecej niz 15 g cuktu na 100g/ml produktu etc.
Koniecznie warto sprawdzié¢, czy moze ktérys z Waszych “watpliwych” produktéw nie tapie sie na
kategorie “inne”, co moze utatwic¢ prace edukatorom.

Zas w przypadku wszystkich “zakazanych” $rodkéw spozywczych: ... cho€ trzeba zaznaczyé, ie s3
watpliwosci, czy na pewno nie mozina. Watpliwosci wynikajg z tego, ze edukacja dzieciakdw
w zakresie Sprawiedliwego Handlu jest troche w obszarze granicznym z perspektywy brzmienia
przepiséw Ustawy [zob. pkt 2 str. 4 i pkt 3 str. 6-9]. Jak kazdy taki przypadek, zaleiny bedzie od
praktyki stosowania prawa, ale tez od konkretnych zachowan edukatoréw lub nauczycieli, i dlatego
obarczony wiekszym ryzykiem.

Ryzykiem?

Ryzykiem konfrontacji z odmienng wyktadnig organu witadzy. Ryzykiem sposobu wykonywania
dziatania przez konkretny podmiot. Ryzykiem, za ktére mozna dostownie zaptacic.

Kara? Jaka i kto jg poniesie?

Kara ma wymiar pieniezny [1000-5000 zt]. Jest to kara za wykroczenie a wiec za czyn popetniany
przez osobe fizyczng. Osobg odpowiedzialng bedzie bezposredni sprawca dokonujacy sprzedazy,
reklamy lub promocji [zob. art. 103 ust.1 pkt 9 w zw. z ust. 2 pkt 2 ustawy, w dalszej czesci
w przypisie znajduje sie rekonstrukcja przepisu]. W naszym przypadku - edukator.

Czy jest jakis myk?

Jest. Jednak wymaga starannej analizy prowadzonych w szkotach dziatan, zapoznania sie z pkt 2
folderu i trzymania sie zawartych tu porad do czasu ewentualnych kolejnych ustalen w zakresie
nowych przepiséw. Bedzie to na pewno generowato dodatkowy koszt [czas?]. | wcigz nie bedzie
dawato 100% pewnosci bezpieczenstwa prawnego [ani 99% - dla bardziej dociekliwych ;-) ].

8 Caty katalog grupy dozwolonej mozecie znalezé i przeczyta¢ w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 26 lipca
2016 r. [http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001154]
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2. Czy jest jaki$ myk?
Jest, ale wpierw zastrzezenie.

Przepisy sg wcigz swieze, ale mimo 3 lat praktyki - nie znalaztem przydatnych dla ich oceny kazuséw,
ocen, komentarzy, stad ponizszg propozycje trzeba “braé” z uwzglednieniem tego kontekstu.

Analizujgc przepisy dla stworzenia niniejszego opracowania, udato sie zarysowac¢ pewne warunki
graniczne dla prawnie akceptowalnego prowadzenia dziatan edukacyjnych i informacyjnych
potaczonych z czestowaniem jak i pokazywaniem srodkéw spozywczych “sprawiedliwych” cho¢ nie
koniecznie “zdrowych” [z punktu widzenia przepiséw]°.

Propozycja myku, czyli zatozenia do stosowania.

Punktem wyijscia jest potaczenie trzech refleksji. Czym jest edukacja o idei Sprawiedliwego Handlu,
czym jest promocja i czym jest promocja w rozumieniu samego przepisu.

Edukujac o idei Sprawiedliwego Handlu operujemy przyktadami produktéw dla ilustracji tej koncepcji
i realizacji jej w praktyce. Edukacja stuzy przyblizenia tej idei i wiedzy o jej praktycznym zastosowaniu
- mechanizmach funkcjonowania Sprawiedliwego Handlu. Jednym z klasycznych elementéw edukacji
jest przyblizanie przez podawanie przyktadéw. Wydaje sie wiec oczywistym, ze edukujac podajemy
przyktady jakie rodzaje produktéw moga by¢ wytwarzana na zasadach Sprawiedliwego Handlu.

Promocja [zob. tez pkt 3] to dziatanie, ktdre moze ale nie musi zacheca¢ do zakupu okreslonych
produktédw. Z pewnoscig sprzyja zakupowi. Jednak gtéwnym zatozeniem promocji jest przyblizanie
informacji o produktach. Promocja to tez dziatanie stricte biznesowe, nakierowane na korzys¢
konkretnego podmiotu, ktéry te promocje prowadzi. Promuje sie konkretne produkty. Takie
podejscie wydaje sie akceptowad tez ustawodawca, bo w przepisie art. 52c wskazuje nie tyle na
kazdy rodzaj dziatan promocyjnych, a wyraznie na promocje, ktdra polega na zachecaniu do nabycia.
Oczywiscie w praktyce trudno jest znalezé dziatanie promocyjne konkretnego podmiotu, ktére nie
bytoby zachecaniem do nabycia jego produktéw. Lecz teoretycznie takiej promocji [bez zachety do
nabycia] blisko do edukacji.

W efekcie pozostaje wiec kluczowe rozgraniczenie edukacji z jej elementem informujgcym
i wizualizujgcym przedmiot edukacji od promocji, zachecajgcej do nabywania danego rodzaju
produktéw spozywczych [dlaczego dany rodzaj: zob. w pkt 3].

Propozycja myku, czyli warunki graniczne.

Majagc w pamieci refleksje i uzasadnienie z niniejszego opracowania mozna nakresli¢ warunki
graniczne:

% Oczywiscie W rozumieniu nowych przepisdw - czyli nie ujetych w ww. zbiorze $rodkéw spozywczych
dopuszczonych rozporzadzeniem.
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1) Woydaje sie by¢ akceptowalnym poczestowanie czekoladg (niespetniajgcg kryteriow lub innym
nie Srodkiem spozywczym spoza katalogu) na spotkaniu, pod warunkiem ze uczestnicy nie
wiedzg i nie zobaczg opakowania z nazwa jej producenta. Nie powinno wtenczas towarzyszy¢
takiemu poczestunkowi réwniez np. wyswietlenie slajdu z czekolada pokazujgcg producenta.

2) Woydaje sie by¢ akceptowalnym wyswietlenie w prezentacji czekolady (tej nie spetniajacej
kryteriow lub innego tego typu produktu) dla ilustracji produktéw Sprawiedliwego Handlu,
pod warunkiem braku wskazania producenta [ani widocznosci marki] oraz pod warunkiem
drugim tj. umieszczenia ilustracji w serii innych nie objetych zakazem sprzedazy, promocji lub
reklamy srodkéw spozywczych [czyli np. czekolada i herbatal.

3) Wydaje sie by¢ akceptowalnym wymienianie Srodkéw spozywczych [nazw rodzajowych]
zakazanych na terenie placowek oswiatowych w katalogach produktéw, ktére edukowani
mogg spotkac / poszukiwac jako produktéw Sprawiedliwego Handlu, znéw pod warunkiem,
ze bedg wymienione wraz z innymi produktami Sprawiedliwego Handlu.

4) Jest akceptowalna w mojej ocenie zacheta wprost do rozwazenia kupowania produktow
Sprawiedliwego Handlu, lecz powinna ona pas¢ w oderwaniu od bezposredniego czestowania
lub omawiania przyktadowych produktéow obejmujacego ww. srodki spozywcze. Najlepszym
momentem moze by¢ np. koniec spotkania.

5) Warto rozwazy¢ wykorzystanie do promocji idei Sprawiedliwego Handlu $rodkdéw
spozywczych, ktére sg w grupie dozwolonych®.

6) Mozna wskazaé, ze wsréd produktéw Sprawiedliwego Handlu uczniowie mogg znalezé
zarowno Srodki spozywcze dozwolone jak i nie dozwolone przez rozporzadzenie.

7) Na spotkaniach edukacyjnych nie mozna wyraza¢ bezposredniej zachety do zakupu
zakazanych srodkow spozywczych [np. taka czekolade mozecie kupic tu i tu] lub wymieniaé
ich producentéw.

Diabet tkwi w szczegétach. Na przyktad wystepowanie drobnych zachet do kupowania, wystepowanie
zbieznos$ci w zatrudnieniu edukatora w jednej z np. firm sprzedajgcych lub produkujgcych takie
produkty itp. Wskazana jest duza ostroznosé.

Warto tez podkresli¢ watpliwosé z pkt 3 ponizej wyrazong w cz. “wnioski”, dotyczgcg pojmowania
zakazu promoc;ji jako ewentualnego zakazu promocji nie tylko konkretnych produktow ale wrecz tez
catych rodzajéw produktow, nawet bez wskazywania producentéw. Jednak nawet przy tak skrajnym
postawieniu sprawy nie zmienia sie sytuacja, o ile nie przekroczy sie linii “zachecania do nabywania”
nakierowanego na stricte “zakazane” produkty.

3. Reklama i promocja - nie! No dobrze ale czym jest promocja?

Dla porzadku i na potrzeby ewentualnych wyjasnied warto rozpisa¢ czes¢ uzasadnienia w zakresie
czym jest promocja.

Przepis art. 52c ust. 2 zabrania reklamy oraz promocji srodkédw zakazanych. Reklame odrzucamy,
zaktadajgc, ze edukatorzy ani nie sprzedajg, ani nie prowadzg reklamy s$rodkéw zakazanych.

10 Np. suszone owoce, orzechy, nasiona, przeciery, musy owocowe, produkty zbozowe - spetniajace wymagania
z rozporzadzenia [zob. wigcej w rozporzadzeniu: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150001256].
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Reklame traktujemy tu jako dziatanie wprost zachecajgce do zakupienia potaczone z komunikatem
perswazyjnym [puszczenie filmiku reklamowego, powieszenie plakatu, rozdanie ulotek np.
producenta czekolady].

Pozostaje promocja. Na pozér istnieje réznica pomiedzy nig a reklamg. Ustawodawca zakazuje
“promoc;ji polegajacej na prowadzeniu dziatalnosci zachecajgcej do nabywania $rodkéw spozywczych
innych niz [dozwolone] (...) oraz niespetniajacych wymagan ...”. Niestety poza ponizej omdéwionymi
przepisami nie ma w ustawie wiecej ustawowych wskazéwek jak rozumie¢ promocje.

Zobaczmy to w czesciach - promocja to wg przepisu art. 52c ust.2:

co? prowadzenie dziatalnosci
dziatalnosci jakiej? zachecajacej
zachecajgcej do czego? do nabywania

PN

nabywania czego? srodkdw innych niz “dozwolone” [objete grupami]
1? Wysnuwamy whnioski.

Po pierwsze promocja jest czyms innym niz reklama. Aktywnoscig, ktéra moze [ale nie musi] zachecac
do nabycia okreslonych produktéw [w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia mowa
o0 szerszym pojeciu “$rodki spozywcze”]. Z 52c ust. 2 wynika, ze dozwala on'! na promocje produktéw
wymienionych w rozporzadzeniu [czyli takich ktérych obecno$¢ w szkole nie jest zakazana] oraz
innych niz spozywcze.

Dla nas oznacza to, ze wg przepisu [teoretycznie] promocja wcale nie musi zawsze oznaczac
dziatalnosci zachecajacej do nabywania produktéow. Oznacza tez, ze je$li juz chcemy zachecaé do
nabywania, to moze by¢ to zachecanie do nabywania produktéw wymienionych w rozporzadzeniu
[dozwolonych w szkole] lub innych niz spozywcze.

Pewnym problemem jest dla nas, ze ustawodawca postuguje sie szerokim pojeciem s$rodka
spozywczego [za art. 3 ust. 1 ustawy jest to kazda substancja spozywcza lub produkt spozywczy
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr. 178/2002]. To za$ sugeruje, ze
choé nas w tych rozwazaniach interesujg produkty zywnosciowe!? i to konkretne, to moze pojawié sie
szeroka interpretacja [wbrew rozumieniu istoty promocji], ze zakazana jest promocja rodzajowa
produktédw spozywczych nie znajdujgcych sie w omawianym wykazie dozwolonych w placéwkach
szkolnych s$rodkow spozywczych. Sygnalizujac zagrozenie, na razie mozina uznaé¢ to jednak za
nadinterpretacje, dosé niebezpieczng dla jakiejkolwiek edukacji o tego typu $Srodkach spozywczych,
innej niz tylko negatywng narracjg [a ta jako ocenna juz przestaje by¢ edukacjg].

" na zasadzie wyktadni a contrario, czyli z przeciwiefistwa. Skoro zakazana jest promocja innych niz okreslone
w rozporzadzeniu srodkow spozywczych tzn. ze na gruncie tego przepisu 1) nie jest zakazana promocja innych
produktéw niz zywnoséciowe 2) nie jest zakazana promocja Srodkoéw spozywcezych ujgtych w rozporzadzeniu.

12 Srodki spozyweze to co$ co si¢ dodaje do produktow spozywezych [w najwickszym skrocie], zas produkty
spozywcze to po prostu zywno$¢ dla ludzi przetworzona, czgsciowo lub nieprzetworzona [za art. 2
rozporzadzenial].
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Pomoc kontekstowa z art. 25 ust. 1 ustawy, czyli formy promocji.

Ustawa nie definiuje poje¢ uzytych w interesujgcym nas art. 52c: “reklama” i “promocja”. To nie
pomaga w zrozumieniu ustawy. Jednak w przepisie art. 25 ust. 1 w podobny sposdb, ograniczajgcym
sprzedaz innych zupetnie $rodkéw spozywczych [dla niemowlat], ustawa operuje pojeciem
bliskoznacznym tj. “dziatalnosciag promocyjng” jako “zachecajgcg do nabycia” w takich formach
dziatalnosci jak “rozdawanie prébek, specjalne wystawy, kupony rabatowe, premie, specjalne
wyprzedaze i sprzedaz wigzana”.

W naszym kontekscie wskazéwky z tego przepisu do wykorzystania w zrozumieniu “naszego
przepisu” bytoby ograniczenie gtéwnie “rozdawania prébek”. By¢ moze inne formy promocji tez
wydadzg sie Wam znajome, jesli tak to rozwazcie przez analogie ponizszg uwage.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze w zakazie ww. form promocji chodzi o takie np. rozdawanie prébek,
ktore zacheca do zakupienia rozdawanego produktu. W tym przypadku wydaje sie by¢ rozwigzaniem
dla nas - czestowanie ale bez wskazania i udostepniania informacji o producencie [brak mozliwosci
identyfikacji produktu dla pdzniejszego zakupul]. | tyle!

Promocja wg Wikipedii.

Ta najszerzej dostepna encyklopedia, cho¢ krytykowana, to wydaje sie by¢ akceptowalnym Zrédtem
rozumienia poje¢ na poziomie podstawowym. Warto przytoczyé, ze promocja jest wiec tam
wskazywana jako:

oddziatywanie na odbiorcéw produktéw danej firmy, polegajgce na przekazaniu im informacji, ktdre
majqg w odpowiednim stopniu zwiekszy¢ wiedze na temat produktow lub ustug oraz samej firmy w
celu stworzenia dla nich preferencji na rynku.®

Wydaje sie by¢ to zbiezne z powyzej wyjasnionym rozumieniem promocji na poziomie ustawowym,
aco najmniej nie wykluczajgcym sie. Pozwala to zauwazyé rozrdinienie pomiedzy promocjg,
promocjg zakazang, a edukacjg opierajaca sie o elementy empirycznego przyblizenia przedmiotu
edukowanym.

Zgrzyt.

Przepis wprowadzajgcy kare - art. 103 ust.1 pkt 9'* wyraZnie podkreéla zaréwno reklamowanie jak i
promowanie w jednostce o$wiaty srodkéw spozywczych, ktére nie sg objete tzw. wykazem lub nie

13 https://pl.wikipedia.org/wiki/Promocja_(marketing)

14 Kto w ramach prowadzonej dziatalnosci reklamuje lub promuje w jednostce systemu os$wiaty srodki
spozywcze inne niz objete grupami srodkow spozywezych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 52¢ ust. 6 pkt 1 lub niespetniajace wymagan okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 52c ust. 6 pkt 2 podlega karze pieni¢znej w wysokosci (...) [za ust. 2]
w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, 8-10 — wysokos¢ kary pienigznej moze by¢ wymierzona do
5000 zt, nie mniej niz 1000 zt;
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spetniajg wymagan dla srodkéw stosowanych w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy [zob.
art. 52c ust. 6 ustawy].

Z jednej strony - mozemy $miato przyjaé z tego przepisu [dzieki wyktadni na zasadzie a contrario], ze
wszystkie inne produkty, w tym srodki spozywcze dozwolone - promowac¢ a nawet reklamowaé
mozemy. | to jest na nasz plus.

Z drugiej zgrzytem jest jednak skrét myslowy ustawodawcy. Postuzyt sie w tym przepisie krotkg
formutg "promowanie” bez rozszerzenia “ktére zacheca do nabywania” [obecne w wyzej omawianym
art. 52c]. To moze sugerowa¢, ze kazde promowanie [nawet bez zachety do nabywania] jest karalne.
Takie podejscie zagrazatoby naszej funkcji edukacyjnej. Mozna taki argument odeprzeé, wskazujac, ze
jest to jedynie odwotanie sie ustawodawcy do promocji, o ktérej mowa we wspomnianym art. 52c,
ktory to przepis okresla przedmiot zakazu postepowania [“promocja, ktdra ma na celu nabywanie”],
a przepis wprowadzajacy kare ma jedynie funkcje ochrony tego przedmiotu zakazu, nie za$
funkcje uszczegdétawiania tego przedmiotu [czyli promocji]. Innymi stowy nie wolno interpretowad
i stosowac omawianego art. 103 w oderwaniu od przepisu art. 52¢ ustawy.

Scena po napisach ;)

Ja bym gdzie$ tu wspomniat, ze temat jest nowy, wiec trudny i wg doniesien prasowych nawet
Wicemarszatek Wojewddztwa Matopolskiego — Wojciech Kozak osobiscie zajmowat sie kwestiq czy
krakowskie obwarzanki [produkt regionalny] spetniajg wymagania niezbedne, by byc¢ obecne
w szkotach [kwestia zawartosci soli]
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